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Θέμα: «Κατάργηση προληπτικού ελέγχου στους πρόχειρους διαγωνισμούς στο πλαίσιο έργων αρχαιολογικής αυτεπιστασίας »
Με το Α.Π. ΕΥΤΟΠ/ Γρ. Προϊστ./ Φ V 1 δ/ 3228/ 7 – 8 – 2013 έγγραφό μας εφαρμόστηκε ένα νέο σύστημα ελέγχου των διαδικασιών ανάθεσης συμβάσεων στο πλαίσιο των έργων/ υποέργων που εκτελούνται με την μέθοδο της αρχαιολογικής αυτεπιστασίας, ως αποτέλεσμα συμμόρφωσης  σε σύσταση ελέγχου της Ε.Δ.ΕΛ. 

Αυτό το σύστημα ελέγχου εφαρμόστηκε στις διαδικασίες ανάθεσης συμβάσεων σε όλα τα έργα και υποέργα που υλοποιούνται με την μέθοδο της αρχαιολογικής αυτεπιστασίας από υπηρεσίες του ΥΠ.ΠΟ.Α. και που είναι ενταγμένα στο Ε.Π.  Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα, στο Π.Ε.Π. Αττικής και στο Π.Ε.Π. Ιονίων Νήσων (δηλαδή στα προγράμματα στα οποία η υπηρεσία μας ασκεί καθήκοντα Ενδιάμεσου Φορέα Διαχείρισης). 

Από τον έλεγχο διαπιστώθηκε ότι οι περιπτώσεις σφαλμάτων στις διαδικασίες ανάθεσης κυμάνθηκαν σε ποσοστό 2,83% επί του συνόλου των αναθέσεων που ελέγχθηκαν. Από τα αποτελέσματα των ελέγχων αυτών, αλλά και από τον συνεχή προληπτικό έλεγχο των διαδικασιών ανάθεσης που πραγματοποιεί η υπηρεσία μας έκτοτε, δεν έχουν προκύψει ενδείξεις συστημικού σφάλματος. 

Επίσης, η εφαρμογή του συστήματος του συστηματικού και καθολικού ελέγχου όλων των φάσεων της διαδικασίας ανάθεσης, για δεκαοκτώ (18) μήνες περίπου, έχει συμβάλλει σε μεγάλο βαθμό στην απόκτηση τεχνογνωσίας του προσωπικού των δικαιούχων και στον εξορθολογισμό των διαδικασιών προκήρυξης, αξιολόγησης, ανάθεσης και εκτέλεσης των συμβάσεων.  

Οι προαναφερόμενες εξελίξεις εκτιμούμε ότι επιτρέπουν πλέον την επικαιροποίηση των οδηγιών για τον διοικητικό έλεγχο νομιμότητας των δαπανών που προκύπτουν από συμβάσεις αναθέσεων σε τρίτους, στο πλαίσιο της εκτέλεσης έργων/ υποέργων με τη μέθοδο της αρχαιολογικής αυτεπιστασίας. Εφεξής, στα έργα/ υποέργα που υλοποιούνται με την μέθοδο της αρχαιολογικής αυτεπιστασίας, δεν θα διενεργείται καθολικός προληπτικός έλεγχος των σχεδίων προκηρύξεων των πρόχειρων μειοδοτικών διαγωνισμών.

Συνεπώς, από τούδε και στο εξής μπορείτε να δημοσιεύετε τις προκηρύξεις όλων των πρόχειρων διαγωνισμών, που περιλαμβάνονται στους εγκεκριμένους πίνακες αναθέσεων των έργων/ υποέργων, χωρίς να απαιτείται η παροχή προηγούμενης σύμφωνης γνώμης (είτε εγγράφως είτε με μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου) από την Μονάδα Β΄ της Ε.Υ.ΤΟ.Π. 

Εξυπακούεται ότι θα διατηρηθεί η προηγούμενη εξέταση και η εκ των προτέρων έγκριση του συνολικού πίνακα αναθέσεων εργασιών – υπηρεσιών ή προμηθειών, βάσει του οποίου στη συνέχεια ο δικαιούχος θα μπορεί να προβαίνει στις επιμέρους αναθέσεις, χωρίς καμία άλλη προϋπόθεση.

Σε κάθε περίπτωση, για όλες τις αναθέσεις κατόπιν διενέργειας πρόχειρου διαγωνισμού, η εξέταση του συνόλου της διαγωνιστικής διαδικασίας διενεργείται πριν την πιστοποίηση της πρώτης σχετικής δαπάνης, με την υποβολή δηλαδή του Μ.Δ.Δ.Δ., στο οποίο εμπεριέχεται η πληρωμή (άπαξ ή τμηματική) της οικείας σύμβασης ανάθεσης. Στην περίπτωση εντοπισμού σφάλματος επιβάλλεται αντίστοιχη δημοσιονομική διόρθωση.

Εκτιμούμε ότι από την προαναφερόμενη επικαιροποίηση του συστήματος διοικητικού ελέγχου διασφαλίζεται ο επαρκής διοικητικός έλεγχος επειδή:

1.
Διατηρείται πάντοτε σταθερό το σύστημα του ελέγχου όλων των σχετικών διαδικασιών ανάθεσης, πριν την πιστοποίηση στο Ο.Π.Σ. των δαπανών των συμβάσεων.


2.
Από την έως τώρα εφαρμοσθείσα διαδικασία ελέγχου αποκτήθηκε η αναγκαία εμπειρία – τεχνογνωσία από τα στελέχη των δικαιούχων και της Ε.Υ.ΤΟ.Π., ώστε να είναι πλέον σε θέση να εντοπίζουν αποτελεσματικότερα τα σφάλματα.

3.
Από την 1/3/2015 εφαρμόζονται οι διατάξεις του Ν. 4281/2014, βάσει των οποίων καταργείται το αυξημένο χρηματικό όριο (120.000 ευρώ) που διαθέτουν οι υπηρεσίες του ΥΠ.ΠΟ.Α. για την διενέργεια πρόχειρων διαγωνισμών και εξομοιώνεται με το ενιαίο όριο του δημοσίου λογιστικού (60.000 ευρώ). Αυτό σημαίνει ότι στις περιπτώσεις αναθέσεων συμβάσεων προϋπολογισμού άνω των 60.000 ευρώ (και έως το όριο εφαρμογής της κοινοτικής νομοθεσίας) το αντίστοιχο φυσικό και φυσικό αντικείμενο θα διαχωρίζεται από το υποέργο της αυτεπιστασίας, θα δημιουργείται διακριτό υποέργο και θα διενεργείται πλέον υποχρεωτικά τακτικός διαγωνισμός, το σχέδιο προκήρυξης του οποίου θα πρέπει να λαμβάνει προηγούμενη σύμφωνη γνώμη από την Μονάδα Γ΄ της Ε.Υ.ΤΟ.Π. 

Τέλος, προκειμένου να διευκολυνθούν οι διαδικασίες διενέργειας πρόχειρων διαγωνισμών, με τη χρήση του Ενιαίου Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) για διαγωνισμούς με προϋπολογισμό άνω των 60.000 ευρώ χωρίς Φ.Π.Α., επισυνάπτεται σχετικό υπόδειγμα προκήρυξης.

Για να συζητηθούν αναλυτικά τα προαναφερόμενα, θα πραγματοποιηθεί συνάντηση στην Αθήνα, με την έναρξη του νέου έτους, για τις λεπτομέρειες διοργάνωσης της οποίας (ημερομηνία, τόπος κ.τ.λ.) θα ενημερωθείτε εγκαίρως. 
                                                                                       Ο Προϊστάμενος της ΕΥΤΟΠ

                                                                                                          κ.α.α
                                                                                                       Κ. Ντέντε
Εσωτερική Διανομή:                            
Μονάδα Α΄, Β΄ Γ΄  

        Ακριβές Αντίγραφο
Η προϊσταμένη της Μονάδας Δ΄
           Κων/να Ντέντε
ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ
1. ΔΑΑΜ

2. ΔΑΒΜΜ

3. ΔΣΑΝΜ

4. ΔΙΠΚΑ

5. ΔΒΜΑ

6. Δ/νση Μουσείων

7. Εφορεία Αρχαιοτήτων Αθηνών

8. Εφορεία Αρχαιοτήτων Δυτικής Αττικής

9. Εφορεία Αρχαιοτήτων Ανατολικής Αττικής

10. Εφορεία Αρχαιοτήτων Ηλείας

11. Εφορεία Αρχαιοτήτων Ιωαννίνων

12. Εφορεία Αρχαιοτήτων Λάρισας

13.  Εφορεία Αρχαιοτήτων Ροδόπης

14. Εφορεία Αρχαιοτήτων Ηρακλείου 

15. Εφορεία Αρχαιοτήτων Λασιθίου

16. Εφορεία Αρχαιοτήτων Χανίων 

17. Εφορεία Αρχαιοτήτων Ρεθύμνης

18. Εφορεία Αρχαιοτήτων Πρεβέζης

19. Εφορεία Αρχαιοτήτων Κορινθίας

20. Εφορεία Αρχαιοτήτων Κεφαλληνίας

21. Εφορεία Αρχαιοτήτων Μεσσηνίας

22. Εφορεία Αρχαιοτήτων Αιτωλοακαρνανίας και Λευκάδος

23. Εφορεία Αρχαιοτήτων Λακωνίας 

24. Εφορεία Αρχαιοτήτων Αχαΐας

25. Εφορεία Αρχαιοτήτων Καβάλας – Θάσου

26. Εφορεία Αρχαιοτήτων Έβρου

27. Εφορεία Αρχαιοτήτων Ζακύνθου

28. Εφορεία Αρχαιοτήτων Κέρκυρας

29. ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΝΕΩΤΕΡΩΝ ΜΝΗΜΕΙΩΝ ΚΑΙ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ ΗΠΕΙΡΟΥ

30. ΥΣΜΑ

31. ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΟ ΜΟΥΣΕΙΟ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ

32. ΜΟΥΣΕΙΟ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΛΑΙΚΗΣ ΤΕΧΝΗΣ

33. ΒΥΖΑΝΤΙΝΟ ΚΑΙ ΧΡΙΣΤΙΑΝΙΚΟ ΜΟΥΣΕΙΟ

34. ΕΠΙΓΡΑΦΙΚΟ ΚΑΙ ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΟ ΜΟΥΣΕΙΟ 

35. ΜΟΥΣΕΙΟ ΑΣΙΑΤΙΚΗΣ ΤΕΧΝΗΣ
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